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Информация для проведения экспертизы 

постановления Правительства Тверской области от 01.10.2013                             № 464-пп «О порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них 
на территории Тверской области»
Постановление Правительства Тверской области от 01.10.2013                             № 464-пп «О порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Тверской области» (далее - Постановление Правительства Тверской области № 464-пп) разработано в целях реализации статьи 11 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности на территории Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).
Основные проблемы на решение которых было направлено правовое регулирование явились:

- отсутствие в ранее действующем порядке организации ярмарок на территории Тверской области, утвержденном постановлением Администрации Тверской области от 09.09.2010 № 389-па «Об организации деятельности ярмарок на территории Тверской области» (далее – постановление Администрации Тверской области № 389-па) порядка проведения выбора администратора ярмарки государственным органом исполнительной власти и органом местного самоуправления муниципального образования Тверской области (далее - Порядок выбора администратора ярмарки);
- правовая возможность у субъекта предпринимательства, осуществляющего деятельность в нестационарных объектах, размещенных на ярмарке, не заключать договор аренды земельного участка. Данная правовая коллизия создавала неравные конкурентные условия работы нестационарных торговых объектов, вошедших в схему размещения нестационарных торговых объектов (далее - Схема НТО) и нестационарных торговых объектов, расположенных на ярмарке (согласно требованиям статьи 10 Федерального закона размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со Схемой НТО утверждаемой органом местного самоуправления); 

- обращения органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области по вопросу необходимости согласования проведения ярмарок с ними из-за возникновения ситуации, когда ярмарки, организуемые субъектами предпринимательства на земельных участках, принадлежащих им на праве собственности или аренды, нарушают архитектурное единство городов и не согласуются с общегородскими мероприятиями.

Постановлением Правительства Тверской области от № 464-пп разработан порядок выбора администратора ярмарки, которым определены общие требования к проведению конкурса по выбору администратора ярмарки. Кроме того, установлен запрет на продажу товаров (выполнение работ, оказание услуг) на ярмарках в нестационарных торговых объектах, за исключением развозной торговли, разносной торговли и торговли в палатках,  предусмотрено  письменное уведомление органа местного самоуправления о проведении ярмарки с приложением выписки из единого государственного реестра юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), документа, подтверждающего право собственности на земельный участок либо согласие собственника (арендодателя) земельного участка на проведение ярмарки. Также данным нормативным правовым актом определены типы ярмарок и продолжительность их работы. 

В настоящее время подготовлен и проходит согласование в установленном порядке проект постановления Правительства Тверской области, вносящий изменения в Постановление Правительства Тверской области № 464-пп (далее - Проект Постановления). Проектом Постановления уточнен порядок предоставления социальных торговых мест на ярмарке (если организатором ярмарки выступает исполнительный орган государственной власти Тверской области предоставление социальных торговых мест будет является обязательным, если организатором ярмарки выступит орган местного самоуправления муниципального образования Тверской области, юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель - решение о предоставлении социальных торговых мест будет приниматься ими самостоятельно). Кроме того, проектом Постановления, установлено обязательное условие обеспечения охраны общественного порядка на ярмарке и беспрепятственного подъезда спецтранспорта при чрезвычайных ситуациях, размещение участников ярмарки с учетом доступа покупателей к торговым местам, в том числе обеспечение безбарьерного доступа к торговым местам инвалидов и иных маломобильных групп населения. 
В целях использования оздоровительных и медицинских учреждений, территорий детских и спортивных площадок по их функциональному назначению, Проектом Постановления установлен запрет на проведение ярмарок в детских, оздоровительных и медицинских организациях, на территориях детских, спортивных площадок. В связи с многочисленными обращениями сельхозтоваропроизводителей, в целях увеличения сбыта продукции и возможности приобретения покупателями товаров по доступной цене, проектом Постановления предлагается увеличить количество дней проведения сельскохозяйственных и специализированных ярмарок до 5 дней в неделю. 

Результатом достижения цели правового регулирования постановления Правительства Тверской области № 464-пп является определение Порядка организации деятельности ярмарок и продажи товаров (выполнение работ, оказания услуг) на территории Тверской области, проводимых исполнительными органами государственной власти Тверской области, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в соответствии с требованиями федерального законодательства. 

Анализ постановления Правительства Тверской области № 464-пп с точки зрения достаточности содержащихся в нем правовых норм, показал, что в целом оно содержит положения, необходимые для достижения заявленной части правового регулирования.
